S&JS

ESTAGIARIOS

APOSTILA DIREITO CONSTITUCIONAL
INDICE

1) INTRODUGAO

1.1) Conceito de Direito Constitucional.

1.2) Conceito de Constituicao

1.3) Classificacao das constituicoes

1.3.1 Quanto ao conteudo

1.3.2 Quanto a forma

1.3.3 Quanto ao modo de elaboracao

1.3.4 Quanto a origem

1.3.5 Quanto a estabilidade

1.3.6 Classificacao da Constituicao Federal de 1988
1.4 Natureza juridica do preambulo da Constituicao
2. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: Principios
Fundamentais

Art. 10

Teste seus conhecimentos

Art. 20

Teste seus conhecimentos

Art. 30

Art. 40

Teste seus conhecimentos

3. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: Direitos e deveres
individuais e coletivos; direitos sociais

Art. 50

Art. 6°

Art. 70

Art. 8°



S&JS

ESTAGIARIOS

Art. 90

Teste seus conhecimentos - habeas corpus

Teste seus conhecimentos mandado de seguranca
Teste seus conhecimentos mandado de injungao.
Teste seus conhecimentos habeas data

Teste seus conhecimentos agao popular

Teste seus conhecimentos Tomo I

Teste seus conhecimentos Tomo I T - Art. 50

E preciso guardar bem os seguintes itens

4. ORGANIZACAO DO ESTADO: Organizagao Politico-
Administrativa

Art. 18

Art. 19

Art. 20

Art. 21 a 35

4.1 Organizagao do Estado

4.2 Formas De Estado

4.3 Formas de Governo

4.4 Regime de Governo

4.5 Caracteristicas da nossa federacdo na CF/88
4.6 Reorganizagao dos limites territoriais

4.7 Dos Territorios

4.8 Dos Estados-Membros

4.9 Dos Municipios

4.10 Posicao do Distrito Federal

4.11 Autonomia (X) Soberania

4.12 Normas de organizacao dos entes

4.13 Eleigdes

4.14 Garantias da Federacao

4.15 Limites a elaboracdo da Constituicao dos estados e a lei



S&JS

ESTAGIARIOS

organica do

Distrito Federal e dos municipios

Teste seus conhecimentos

4.16 Reparticao de competéncias

4.16.1 reparticao de competéncias e clausula pétrea

4.17 competéncias administrativas e competéncias legislativas
4.18 Reparticao horizontal e reparticao vertical

4.19 Técnica de reparticdo adotada pela CF/88

4.20 Competéncias da Unido

4.21 Bens da Uniao Previstos na Constituicao Federal
4.21 Competéncia dos Estados-Membros

4.22 Competéncia do Distrito Federal

4.23 Competéncia dos Municipios

4.24 Territérios, Regidoes Metropolitanas e Regides de
Desenvolvimento

4.25 Intervencao

4.26 Competéncia comum

4.27 Competéncia legislativa concorrente

Teste seus conhecimentos

5. ORGANIZACAO DOS PODERES: conceituacdo e constituicdo;
regras de organizacao reparticdo de competéncias
5.1 Organizacao dos poderes

5.2 FuncOes estatais basicas

5.3 Sistema de freios e contrapesos:

5.4 Do Poder Legislativo

5.5 Comissoes Parlamentares (Art. 58 CF)

5.6 Competéncias

5.7 Comissao Parlamentar de Inquérito

5.8 Imunidade material



S&JS

ESTAGIARIOS

5.9 Estatuto dos Congressistas

5.10 Poder Executivo

Testes seus conhecimentos poder executivo

6 PROCESSO LEGISLATIVO: processo legislativo ordinario
espécies normativas

6.1 O processo legislativo

6.2 Conceito

6.3 NocoOes gerais: Desconstitucionalizacao, Recepgao e
Repristinagao

6.4 Processos Legislativos

6.4.1 Classificacdo em relacao as formas de organizagao politica
6.4.2 Classificacdo em relacdo a seqiéncia das fases
procedimentais

6.5 Processo legislativo ordinario

6.5.1 Iniciativa de lei do Poder Judiciario

6.5.2 Iniciativa privativa do Presidente da Republica - art. 61
6.5.3 Emenda que aumenta a despesa em projeto de iniciativa
exclusiva

do chefe do Poder Executivo

6.5.4 Vicio de iniciativa e sancao

6.5.5 Iniciativa de lei do Ministério Publico

6.5.6 Iniciativa popular de lei

6.5.7 Iniciativa conjunta de lei para fixacdo de subsidios dos
Ministros

do STF (teto salarial)

6.6 Fase Constitutiva

6.6.1 Deliberacao parlamentar

6.6.2 Deliberacao executiva

6.6.3 Fase Complementar (promulgacao e publicacao

6.7 Espécies normativas



s{)s

ESTAGIARIOS

6.7.1 Emendas Constitucionais

6.7.1.1 LimitacOes ao Poder Reformador

6.7.2 Lei Complementar 230

6.7.2.1 Lei complementar e lei ordinaria — diferencas (material e
formal)6.7.2.2 Hierarquia - lei complementar e lei ordinaria
6.7.3 Medidas Provisorias

6.7.3.1 Origem

6.7.3.2 Tramite

6.7.3.3 VedacOes materiais

6.7.3.4 Vedagdes materiais: medida proviséria em matéria
tributaria

6.7.3.5 Rejeicao expressa ou tacita da MP pelo Congresso
Nacional
6.7.3.6 Estados e municipios — Possibilidade de edicao de MP’s

6.7.3.7 Medidas provisorias e controle de constitucionalidade
6.8 Lei Delegada

6.9 Decreto Legislativo

6.10 Resolucao

Teste seus conhecimentos

7. PODER JUDICARIO: organizacao dos poderes: conceituagao e
constituicdo regras de organizacao, reparticdao de competéncias
7.1 Introducao

7.2 Principios fundamentais

7.3 Selecao dos membros e garantias

7.4 Competéncias

8. MINISTERIO PUBLICO
8.1 Introducao



S&JS

ESTAGIARIOS

8.2 Natureza juridica
8.3 Atribuicdes

8.4 Estrutura

9. ADVOCACIA 244

10. DO PODER JUDICIARIO 244
10.1 Supremo tribunal federal
10.2 Superior tribunal de justica
10.3 Justica Federal

10.4 Justica Do Trabalho

10.5 Justica Eleitoral

10.6 Justica Militar

10.7 Das FungOes Essenciais a Justica
Teste seus conhecimentos tomo
Tomo II  Direitos Sociais
Nacionalidade

Tomo III

Tomo IV

Tomo V

Poder Legislativo

Direitos Fundamentais
Administracdo Publica
Tomo VI

Referéncias Bibliograficas



S&JS

.E.STAGIARIOS

DIREITO CONSTITUCIONAL
1) INTRODUGAO
1.1) Conceito de Direito Constitucional

Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico que expde,
interpreta e sistematiza os principios e normas fundamentais do
Estado; é a ciéncia positiva das constituicdes; tem por Objeto a
constituicao politica do Estado, cabendo a ele o estudo
sistematico das normas que integram a constituicao. O
conteudo cientifico do Direito Constitucional abrange as
seguintes disciplinas:

Direito Constitucional Positivo: é o que tem por objeto o estudo
dos principios e normas de uma constituicdo concreta, de um
Estado determinado; compreende a interpretacao ,
sistematizacao e critica das normas juridico-constitucionais
desse Estado, configuradas na constituicao vigente, nos seus
legados histéricos e sua conexdao com a realidade sécio-cultural.

Direito Constitucional Comparado: é o estudo tedrico das
normas juridico-constitucionais positivas (ndo necessariamente
vigentes) de varios Estados, preocupando-se em destacar as
singularidades e os contrastes entre eles ou entre grupo deles.

Direito Constitucional Geral: delineia uma série de principios, de
conceitos e de instituicoes que se acham em varios direitos
positivos ou em grupos deles para classifica-los e sistematiza-
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los numa visao unitaria; € uma ciéncia, que visa generalizar os
principios tedricos do Direito Constitucional particular e, ao
mesmo tempo, constatar pontos de contato e independéncia do
Direito Constitucional Positivo dos varios Estados que adotam
formas semelhantes do Governo.

1.2) Conceito de Constituicao

Constituicdo lato sensu, € ato de constituir, de estabelecer, de
firmar.

Portanto, é intuitivo que a palavra constituicdo traz em si uma
idéia de estrutura, de como se organiza.

Para José Celso de Mello Filho a “Constituicao € o nomen juris
gue se da ao complexo de regras que dispdem sobre a
organizacao do Estado, a origem e o exercicio do Poder, a
discriminacao das competéncias estatais e a proclamacao das
liberdades publicas”.

Aponta ainda o referido autor a existéncia de significados
diferentes entre os termos Constituicao e Carta Constitucional,
sustentando que “Carta Constitucional deriva de um ato
arbitrario e ilegitimo, de inspiragao autoritaria, que se traduz na
outorga”.

José Afonso da Silva, indicando a multiplicidade de sentidos da
palavra constituicdo, alenca varios de seus significados, para,
afinal, concluir que “a Constituicao do Estado, considerada sua
lei fundamental, seria, entdao, a organizacao dos seus elementos
essenciais; um sistema de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu
governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgdos". Observa-se que a
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Constituicao de um Estado pode ser analisado de diversos
angulos:

a) Sentido politico - Constituicao é algo que emana de um ato
de poder soberano. O ato de um poder soberano, fazendo-se
prevalecente, determina a estrutura minima do Estado, ou seja,
as regras que definem a titularidade do poder, a forma de seu
exercicio, os direitos individuais etc., dando lugar a Constituicdo
em sentido préprio.

b) Sentido socioldgico - A Constituicao tem necessidade de ser
o reflexo das forcas sociais que estruturam o poder, sob pena
de encontrar-se apenas uma “folha de papel”. Assim, se inexistir
coincidéncia entre o documento escrito e as forcas
determinantes do poder, nao estaremos diante de uma
Constituicao.

c) Sentido formal — Constituicdo é o conjunto de normas que se
situa num plano hierarquicamente superior a outras normas.
Nesse sentido, pouca valia tem o contelddo, sendo
preponderante a formalizagdo (em posigcao hierarquica superior)
desse conjunto de normas.

Como vimos diversos sao os enfoques e diferentes sao os
sentidos atribuidos a Constituicdo enquanto instituto socioldgico,
politico e juridico.

Entretanto, o mais importante é buscar um conceito juridico
que, a um so6 tempo, consiga delimitar seu alcance e explicar
seu conteldo e, o faz com maestria Alexandre de Moraes para



s{)s

ESTAGIARIOS

o qual “juridicamente, porém, Constituicdo é a lei fundamental e
suprema de um Estado, contendo normas com relacao a
estruturacao do Estado, a formacgdo dos poderes publicos, forma
de governo e aquisicao do poder de governar, distribuicao de
competéncia, direito, garantias e deveres dos cidadaos”

1.3) Classificacao das constituicoes

Classificacao das Constituicdes: quanto ao conteldo: materiais
e formais; quanto a forma: escritas e ndao escritas; quanto ao
modo de elaboracdao: dogmaticas e histéricas; quanto a origem:
populares (democraticas) ou outorgadas; quanto a estabilidade:
rigidas, flexiveis e semi-rigidas. Analisemo-las apartadamente:
1.3.1 Quanto ao conteudo

Constituicao material: em sentido amplo, identifica-se com a
organizacao total do Estado, com regime politico; em sentido
estrito, designa as normas escritas ou costumeiras, inseridas ou
nao num documento escrito, que regulam a estrutura do Estado,
a organizacao de seus 6rgaos e os direitos fundamentais.

Constituicdo formal: € o peculiar modo de existir do Estado,
reduzido, sob forma escrita, a um documento solenemente
estabelecido pelo poder constituinte e somente modificavel por
processos e formalidades especiais nela propria estabelecida.

1.3.2 Quanto a forma
Constituicao escrita: € considerada, quando codificada e

sistematizada num texto Unico, elaborado por um 6rgao
constituinte, encerrando todas as normas tidas como
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fundamentais sobre a estrutura do Estado, a organizacao dos
poderes constituidos, seu modo de exercicio e limites de
atuacao e os direitos fundamentais.

N3o escrita: é a que cujas normas nao constam de um
documento Unico e solene, baseando-se nos costumes, na
jurisprudéncia e em convengoes e em textos constitucionais
esparsos. Ex. constituicao inglesa.

1.3.3 Quanto ao modo de elaboracao

Constituicdo dogmatica: € a elaborada por um dérgao
constituinte, e sistematiza os dogmas ou idéias fundamentais da
teoria politica e do Direito dominantes no momento.

Histérica ou costumeira: € a resultante de lenta formacgao
historica, do lento evoluir das tradicdes, dos fatos sécio-
politicos, que se cristalizam como normas fundamentais da
organizacao de determinado Estado.

1.3.4 Quanto a origem

Promulgadas (democraticas ou populares): as que se originam
de um d6rgdo constituinte composto de representantes do povo,
eleitos para o fim de elaborar e estabelecer a mesma.
(Constituicoes de 1891, 1934, 1946 e 1988).

Outorgadas: sao as elaboradas e estabelecidas sem a
participacao do povo, aquelas que o governante por si ou por
interposta pessoa ou instituicao, outorga, impoe, concede ao
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povo. (Constituicoes 1824, 1937, 1967 e 1969).

1.3.5 Quanto a estabilidade

Rigida: € a somente alteravel mediante processos, solenidades e
exigéncias formais especiais, diferentes e mais dificeis que os de
formacdo das leis ordinarias ou complementares.

Flexivel: é a que pode ser livremente modificada pelo legislador
segundo o0 mesmo processo de elaboracdo das leis ordinarias.

Semi-rigida: é a que contém uma parte rigida e uma flexivel.

1.3.6 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Nossa atual Constituicao Federal apresenta a seguinte
classificacao: rigida, formal, escrita, legal, dogmatica,
promulgada (democratica, popular), analitica.

Objeto: estabelecer a estrutura do Estado, a organizacao de
seus 0rgaos, o modo de aquisicdao do poder e a forma de seu
exercicio, limites de sua atuacdo, assegurar os direitos e
garantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os
fins socio-econémicos do Estado, bem como os fundamentos
dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Conteldo: é variavel no espaco e no tempo, mas contém as
diretrizes fundamentais do Estado, integrando a multiplicidade
no “uno” das instituicdes econ6micas, juridicas, politicas e
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sociais na unidade multipla da lei fundamental do Estado.

Elementos: por sua generalidade, revelam em sua estrutura
normativa as seguintes categorias: a) elementos organicos: que
se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado e do
poder; b) limitativos: que se manifestam nas normas que
consubstanciam o elenco dos direitos e garantias fundamentais;
limitam a acdo dos poderes estatais e dao a tonica do Estado de
Direito (individuais e suas garantias, de nacionalidade,
politicos); c) sécio-ideoldgicos: consubstanciados nas normas
sdcio-ideoldgicas, que revelam a carater de compromisso das
constituicdes modernas entre o Estado individualista e o social
intervencionista; d) de estabilizacao constitucional: consagrados
nas normas destinadas a assegurar a solugao dos conflitos
constitucionais, a defesa da constituicao, do Estado e das
instituicoes democraticas; e) formais de aplicabilidade: sao os
que se acham consubstanciados nas normas que estatuem
regras de aplicacdo das constituicdes, assim, o preambulo, o
dispositivo que contém as clausulas de promulgacao e as
disposicOes transitérias, assim, as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

1.4 Natureza juridica do predmbulo da Constituicao

“Nos representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
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ordem interna e internacional coma solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.”
Segundo Alexandre de Moraes o preambulo de uma Constituicao
“pode ser definido como documento de intencdes do diploma, e
consiste em uma certidao de origem e legitimidade do novo
texto e uma proclamacdo de principios, demonstrando a ruptura
com o ordenamento constitucional anterior e o surgimento
juridico de um novo Estado. E de tradicdo em nosso Direito
Constitucional e nele devem constar os antecedentes e
enquadramento histérico da Constituicdo, bem como suas
justificativa e seus grandes objetivos.”

No entanto, o preambulo, juridicamente falando, nao faz parte
do texto constitucional, uma vez que nao contém normas de
valor juridico, ndo podendo servir, v.g,, de paradigma para
declaracao de inconstitucionalidade. Mas, o preambulo pode ser
usado como elemento de integracao e interpretacao da
Constituicao.

Essa auséncia de forca normativa do predmbulo é roborada pelo
STF que julgou improcedente o pedido formulado em acgao
direta ajuizada pelo Partido Social Liberal — PSL contra o
preambulo da Constituicdo do Estado do Acre, em que se
alegava a inconstitucionalidade por omissao da expressao “sob a
protecao de Deus”, constante do preambulo da CF/88.
Considerou-se que a invocacao da protecao de Deus no
preambulo da Constituicdo ndao tem forca normativa, afastando-
se a alegagao de que a expressao em causa seria norma de
reproducdo obrigatdéria pelos Estados-membros, ADI 2.076-AC,
rel. Min. Carlos Velloso, 15.8.2002.(ADI-2076) , ementada,
verbis:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO.
NORMAS CENTRAIS. Constituicao do Acre. I. - Normas centrais
da Constituicao Federal: essas normas sao de reproducgao
obrigatoria na Constituicdo do Estado-membro, mesmo porque,
reproduzidas, ou nao, incidirao sobre a ordem local.
Reclamacdes 370-MT e 383-SP (RTJ] 147/404). II. - Preambulo
da Constituicao: nao constitui norma central. Invocagao da
protecao de Deus: nao se trata de norma de reproducao
obrigatdria na Constituicao estadual, nao tendo forca normativa.
ITI. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

2. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.
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COMENTARIOS

1) Republica - [Do latim res publica = coisa publica, ¢ o modo
como se relacionam os poderes, especialmente o executivo, o
legislativo e o judiciario. A FORMA DE GOVERNO adotado pelo
Brasil é a REPUBLICA, que é o regime politico onde o chefe do
poder executivo e escolhido ou eleito pelo povo, através de
escrutinio secreto.

2) Federativa - [Do latim foederare = relativo ou pertencente a
uma federacdo. Ja federacao vem do latim foederatione = unido
politica entre estados ou provincias que gozam de relativa
autonomia e que se associam sob um governo central ]
Compreende a FORMA DE ESTADO adotada pelo Brasil.

Quando se fala em “Forma de Estado”, a preocupacao é com a
relacao territério — centro de poder. Se no territério ha apenas
um centro de poder politico, teremos o chamado Estado
Unitario. Ao contrario, se no mesmo espaco territorial coexistem
mais de um centro de poder, estaremos diante do Estado
Federado.

3) Presidencialismo - é o regime politico em que a chefia do
governo cabe ao presidente da Republica, mantendo-se a
independéncia e a harmonia dos trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario). Compreende o SISTEMA DE GOVERNO
adotado pelo Brasil, onde o Presidente da Republica acumula as
funcdes de chefe de Estado e chefe de governo, sendo eleito
pelo povo, direta ou indiretamente , por tempo determinado,
nao havendo possibilidade de destituicao pelo Parlamento, a nao
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ser em raras situagdes que possam culminar com um processo
de impeachment.

O Brasil € um Estado Federado, em nosso territorio coexistem,
lado a lado, mais de um poder politico, emanados de diferentes
entidades federativas (o residente de um Municipio, por
exemplo, sofre incidéncia de um poder central - Unido; de um
poder regional - Estado; e de um poder local - Municipio).

Os entes que integram nossa Federacao sao a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios . Nossa federagao
nao obedece ao modelo tipico dessa modalidade de Estado, que
teve seu bergo nos Estados Unidos da América. A regra no
Estado Federado é a existéncia de apenas dois poderes
politicos: a Unido e os Estados. Na nossa federagao, como se
vé, 0s Municipios também sao entes federativos, por isso
também chamada de federacao de trés niveis.

A formacao do Estado Federal Brasileiro deu-se através de uma
forca centrifuga (do centro para a periferia), ou seja, a Unidao
que detinha o poder de forma centralizada, disseminou-o pelas
diversas unidades federadas (estados e municipios),
descentralizando, dessa forma, o poder, passando de Estado
Unitario a Estado Federado.

Diversa, portanto, do sistema federativo tradicional, onde, os
diversos entes federados que detém grande margem de
autonomia, abrem mao desta em favor da Unidao, aqui temos
um movimento centripeto, ou seja, de fora para dentro, pois a
Unido, que anteriormente nao detinha poderes passa a té-los
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por concessao das unidades federadas. Por isso, nesse tipo de
federacdo os estados detém, em regra, uma maior autonomia
gue no sistema federado centrifugo (adotado pelo Brasil).
Exemplo de sistema federativo centripeto é o Estado Norte
Americano.

Em face da forma como foi originado nosso sistema federativo a
federacdo brasileira € marcadamente centralizada. As principais
competéncias materiais e legislativas foram outorgadas
constitucionalmente a Unido.

A respeito, o Eminente Professor Celso Ribeiro Bastos, em sua
classica obra “Curso de Direito Constitucional (Saraiva, 202
Edicdao, pag. 293), chega a afirmar que “o Estado brasileiro na
nova Constituicao ganha niveis de centralizagao superiores a
maioria dos Estados que se consideram unitarios e que, pela via
de uma descentralizacao por regides ou provincias, conseguem
um nivel de transferéncia das competéncias tanto legislativas
guanto de execugdao muito superior aquele alcangado pelo
Estado brasileiro”.

Todos os entes federativos sdao autbnomos, nos termos da
Constituicao Federal. A legitimidade da atuacao de cada ente
esta delimitada pela Carta Magna e nenhum deles tem
supremacia sobre o outro. Nao ha falar em soberania da Unido e
autonomia dos demais entes. A Unido, como entidade politica de
Direito Publico Interno, integrante da nossa federacao, € dotada
apenas de autonomia, como os demais . Tanto isso é verdade
gue, caso a Unido atue além de sua competéncia
constitucionalmente delineada, seu ato estara inquinado de
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inconstitucionalidade, por invasao de competéncia de algum
outro ente.

Também é equivocado falar em hierarquia e em relacdo de
subordinacao entre os entes federados. Os Municipios ndao sao
subordinados a Unido e aos Estados, tampouco estes sao
subordinados a Unido. O que ha é uma definicao constitucional
das competéncias de cada ente federativo, a chamada
“reparticao de competéncias”, que representa a garantia maior
de um Estado Federado.

Porém, nao podemos olvidar que, em hipdteses excepcionais, a
Carta Politica admite a intervencao da Unido nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios localizados em Territorios (CF,
arts. 34 e 35), bem assim do Estado nos Municipios localizados
em seu territério (CF, art. 35).

A principal caracteristica do Estado Federado ¢ a
descentralizacao politica (e ndo desconcentracao), marcada pela
convivéncia coordenada, num mesmo territério, de diferentes
entidades politicas autbnomas, distribuidas regionalmente, a
chamada reparticao de competéncias e a existéncia do chamado
controle de constitucionalidade.

No Brasil, podemos falar em descentralizacdo politica
constitucional, pois é estabelecida na prépria Carta.

A forma federativa de Estado constitui, nos termos do art. 60, §
40,1, da Constituicdo Federal, cldusula pétrea. E, portanto,
matéria insuscetivel de abolicao pelo poder constituinte
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derivado. Significa dizer que o poder constituinte derivado nao
podera transformar o Estado Brasileiro em um Estado Unitario .
E mais, garante também que a autonomia dos entes federativos
nos termos estabelecidos pelo constituinte originario. Significa
dizer que qualquer reforma constitucional tendente a abolir ou
enfraquecer a autonomia de algum dos entes federativos,
guebrando o equilibrio estabelecido na Carta Magna, sera de
flagrante inconstitucionalidade. Por exemplo, seriam
inconstitucionais, por atentar contra a forma federativa de
Estado, as seguintes emendas a Constituicado:

- que transferisse aos Estados-membros todas as competéncias
legislativas dos Municipios; que transferisse aos Estados-
membros a competéncia para a elaboracdao da Lei Organica dos
Municipios de seus territorios;

- que transferisse a Unido a competéncia para a elaboracao da
Lei Organica do Distrito Federal;

- que transferisse a Unido a competéncia para a livre nomeacgao
dos Governadores de Estado etc.

A autonomia conferida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios nao lhes possibilita a instituicao de forma de
governo, regime de governo e sistema eleitoral distintos
daqueles vigentes no modelo federal. Ndo ha, portanto,
possibilidade de que um Estado brasileiro venha a adotar a
monarquia como forma de governo, o parlamentarismo como
regime de governo, tampouco um sistema eleitoral distinto
daqueles estabelecidos pela Constituicao Federal (majoritario e
proporcional).

A participacao de todos os entes federativos na formacao da



. £
S&JS

.E.STAGIARIOS

vontade nacional ndo é caracteristica da nossa Federagao. Isso
porque, os Municipios, embora sejam entes integrantes da
federagcdo, ndao tém qualquer participacao na formulacao da
vontade nacional do Estado brasileiro. Ja os Estados-membros e
o Distrito Federal participam da formacao da vontade central,
seja por meio do Senado Federal (que representa os Estados e o
Distrito Federal), seja por meio da legitimacao para apresentar
proposta de emenda a Constituicao Federal, nos termos do art.
60, III, da Carta Politica. 109°)

4) Brasil - € o nome do nosso pais .

5) Formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal - impede a secessao (separagao).

Sendo o sistema federativo uma clausula pétrea, ndo ha
possibilidade de secessao, portanto, inexiste a possibilidade
juridica de desmembramento de parte do territorio nacional
para a criacao de um novo Estado, portanto, nossa federacgao é
do tipo indissoluvel.

A indissolubilidade decorre de vedacao expressa do art. 1° da
Constituicao Federal (unido indissolluvel, reza o texto), bem
assim do art. 34, I, que confere poderes de intervencao a Unido
para manter a integridade nacional.

Constitui-se em Estado Democratico de Direito — A democracia,
como realizacdo de valores de convivéncia humana, é conceito
mais abrangente do que o de Estado de Direito, que surgiu
como expressao juridica da democracia liberal. O Estado
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Democratico de Direito relne os principios do Estado
Democratico e do Estado de Direito, ndo como simples reuniao
formal dos respectivos elementos, revela um conceito novo que
0s supera, na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacdo do status quo.

Estado de Direito: suas caracteristicas basicas sdao: a submissao
do império a lei, a divisdao de poderes e a garantia dos direitos

individuais.

Estado Social de Direito: transformacao do Estado de Direito,
onde o qualitativo social refere-se a correcao do individualismo
classico liberal pela afirmagao dos chamados direitos sociais e
realizacao de objetivos de justica social; caracteriza-se no
proposito de compatibilizar, em um mesmo sistema, 2
elementos: o capitalismo, como forma de producao, € a
consecucao do bem-estar social geral, servindo de base ao

neocapitalismo.

Estado Democratico: se funda no principio da soberania popular,
gue impOe a participacao efetiva e operante do povo na coisa
publica, participacdo que nao se exaure, na simples formacgao
das instituicdes representativas, que constituem em estagio da
evolucao do Estado Democratico, mas nao o seu completo
desenvolvimento; visa, assim, a realizar o principio democratico
como garantia real dos direitos fundamentais da pessoa
humana.

Caracterizacdo do Estado Democratico de Direito: nao significa
apenas unir formalmente os conceitos de Estado de Democratico
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e Estado de Direito; consiste na criagao de um conceito novo,
levando em conta os conceitos dos elementos componentes,
mas superando-o0s na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacao do status quo; € um tipo de
Estado que tende a realizar a sintese do processo contraditorio
do mundo contemporaneo, superando o Estado capitalista para
configurar um Estado promotor de justica social que o
personalismo e monismo politico das democracias populares sob
o influxo do socialismo real ndao foram capazes de construir; a
CF de 88 apenas abre as perspectivas de realizagao social
profunda pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo
exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que
possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de justica
social, fundado na dignidade da pessoa humana.

Direitos de quarta geracao

Além de garantir outros direitos e garantias, chamados por
alguns autores de direitos de quarta geracdao, que incluem além
da garantia a um meio ambiente equilibrado, a uma melhor
qualidade de vida, protecao a biodiversidade e bioprospecao e
contra a biopirataria , podemos citar, ainda, o direito a
propriedade intelectual e a propriedade intelectual coletiva (que
protege a cultura de dada comunidade).

As descobertas cientificas e os avangos tecnoldgicos criaram
novos direitos e novos valores sociais e éticos. As exigéncias
sociais chegaram a um nivel de sofisticacao tal, que o
regramento da vida do individuo e da sociedade na qual ele se
insere tornou-se insuficiente, sendo necessario ordenar e
disciplinar o espaco fisico e 0 meio ambiente. Assim, a



ESTAGIARIOS

preocupacdo apresentada nao € mais pela vida, mas pela
qualidade de vida.

A taxa de mortalidade diminui, e a longevidade se estende a
medida em que avanca a ciéncia, a biodiversidade, como
variedade de formas de vida existentes no planeta, esta
provocando diversos debates, haja vista que se tornou possivel
alterar ndo somente a constituicao do ser vivo, mas também o
equilibrio ecoldgico.

A transformacdo do cdédigo genético de plantas, animais ou
microorganismos por meio da engenharia genética, ja € uma
realidade.

Mediante um comando quimico na cadeia genética, é possivel
obter um organismo geneticamente modificado, de melhor
resisténcia e adaptacao as reais necessidades do homem, como
também é possivel que se faca a reproducao de espécies a
partir de células outras que nao os gametas, o que da origem a
espécimes idénticas, os chamados “clones”. Essa nova dinamica
da vida, arremessou sobre a sociedade mundial uma nova
realidade que as normas juridicas hodiernas nao foram capazes
de ordenar. A globalizacdo e os avangos tecnoldgicos
diminuiram distancias, aceleraram o tempo, dinamizaram a
vida, mobilizando os capitais em tal velocidade, que resultou na
impossibilidade de acompanhamento pela nossa compreensao,
disciplinada para um tempo e um espaco, e que se tornou
inadequado, fazendo surgir os direitos de quarta geracao e,
conseqlente, uma legislacao que a ele se adeqle.

A lei no Estado Democratico de Direito: o principio da legalidade
€ também um principio basilar desse Estado; é da esséncia do
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seu conceito subordinar-se a Constituicao e fundar-se na
legalidade democratica; sujeita-se ao império da lei, mas da lei
gue realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da igualizacao das condicdes dos
socialmente desiguais.

Principios a tarefa do Estado Democratico de Direito: sdo os
seguintes: principio da constitucionalidade, democratico, do
sistema de direitos fundamentais, da justica social, da
igualdade, da divisao de poderes, da legalidade e da seguranca
juridica; sua tarefa fundamental consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime
democratico que realize a justica social.

Em um Estado Democratico de Direito, todos se subjugam a
observancia da lei, assim, impera o Principio da Legalidade, em
defesa da Democracia, consagrando o principio de que
“ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei” [art. 5.9, inc. II]. Estado Democratico,
em oposicao ao Estado Demagdgico, no qual um falso lider
conquista o Governo com promessas infundadas.

Estado Democratico de Direito também significa aquele em que
a sociedade organiza seu governo segundo os principios da
democracia, garantido por leis superiores, entre 0os quais aquele
gue diz que “todo o poder emana do povo € em seu nome sera
exercido”!

6) E tem como fundamentos:
I) A soberania - propriedade que tem o Estado de exercer seu
poder supremo, sobrepondo-se a todos, observadas as
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limitagSes legais e constitucionais. E o poder supremo de um
Estado ou a ele atribuido pelo povo (a quem o poder pertence,
originariamente) constituido em nagao. Assim, a soberania
nacional provém da soberania do povo e se manifesta inclusive
para fora de seu territério, mediante sua capacidade juridica de
se impor perante a comunidade internacional, contraindo
obrigacdes externas, ou evitando interferéncia estrangeira
interna, dentro de suas fronteiras.

As competéncias constitucionais dos Poderes Legislativo (que
cria as leis), Executivo (que administra a aplicacao dessas leis)
e Judiciario (controlando a eficacia das leis) fazem definicao ao
termo governo, que é englobado pela soberania. Tal teoria da
divisdo do exercicio do poder nasceu com a obra de
Montesquieu, O espirito das leis, como uma necessidade
intrinseca de impedir a tirania tipica (por parte dos
governantes) que caracterizou, sobremaneira, os Estados
absolutistas do passado.

Entdo, podemos também dizer que soberania é a capacidade de
dar ordens incontrastaveis, sob pena de sancdo. Dai entdo
dizer-se que o conceito de soberania passa também pelo
conceito de sangao.

IT) Cidadania - Os direitos politicos, ou de cidadania, resumem o
conjunto de direitos que regulam a forma de intervencao
popular no governo. Em outras palavras, sao aqueles formados
pelo conjunto de preceitos constitucionais que proporcionam ao
cidaddo sua participacao na vida publica do pais, realizando, em
ultima analise, o disposto no paragrafo Unico do art. 1.° da
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Constituicao Federal, que prescreve que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Desse modo, os direitos politicos compreendem os institutos
constitucionais relativos ao direito de sufragio, aos sistemas
eleitorais, as hipéteses de perda e suspensdao dos direitos
politicos e as regras de inelegibilidade. Somente sao
considerados cidadaos os que detiverem e gozarem plenamente
os direitos politicos.

O nucleo fundamental dos direitos politicos consubstancia-se no
direito de votar e ser votado, ou seja, capacidade eleitoral ativa
(capacidade de votar) passiva (direito de ser votado).

Destarte, observamos que os direitos politicos sdo um conjunto
de normas que asseguram o direito subjetivo de participacao na
vida politica e nos érgaos governamentais, garantindo, assim, a
participacdo do povo no poder de denominacgao politica da
nacao, por meio das diversas modalidades de sufragio
efetivando-se, desse modo, a soberania.

ITI) A dignidade da pessoa humana - o direito a dignidade vem
expresso em diversos momentos na Constituicao Federal,
garantindo os direitos minimos inerentes a personalidade. A
dignidade é um valor espiritual e moral intrinseco ao individuo,
assim é que, observado os lindes legais que definem os padroes
morais de uma sociedade, a toda pessoa é garantido direitos
fundamentais capazes de possibilitar uma existéncia digna. E
esta protecao refere-se aos demais individuos da sociedade e ao
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préoprio Estado. Os limites da atuacao individual e estatal sao
tracados pela propria Constituicdo, somente podendo haver
limitacOes desses direitos em situacdes excepcionalissimas, mas
sempre em observancia aos valores minimos que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos.

IV) Os valores sociais da livre iniciativa e do trabalho -
coadunam-se com a estrutura da ordem social e econémica
adotada pelo Brasil que fundamenta no sistema capitalista sem,
contudo, se esquecer da funcao social da propriedade, e na
valorizacao do trabalho, pois, é através do trabalho que o
homem garante sua subsisténcia e dignidade, além de ser a
mola mestra impulsionadora do crescimento do pais. Em face da
sua importancia a Constituicao prevé, em diversas passagens, a
liberdade, o respeito e a dignidade ao trabalhador, v.g., os arts.
50, XIII;, 69, 790, 80; 194 -204. A garantia de protecao ao
trabalho nao engloba somente o trabalhador que labora de
carteira assinada, mas também o autbnomo e o empregador,
este enquanto empreendedor do crescimento nacional.

V) O pluralismo politico - Demonstra a preocupacgao do
legislador constituinte em garantir a ampla participacao popular
nos destinos politicos do pais, garantindo liberdade de convicgao
filosofica e politica, através da organizacao e participacao de
diversos partidos politicos na formagao da vontade nacional.

7) Todo poder emana do povo que 0 exerce por seus
representantes eleitos ou diretamente nos termos desta
constituicdo - povo é o conjunto de pessoas unidas ao Estado
pelo vinculo juridico da nacionalidade. Sao, no caso do Brasil os
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brasileiros natos e os naturalizados (CF, art. 12).

No estado democratico de direito todo poder emana do povo e o
seu exercicio pode se dar através do escrutinio secreto, que se
da por eleicdes livres e periddicas. Mas, ha também
possibilidade de um projeto de lei ser proposto pela populacao.
E a chamada iniciativa popular, segundo a qual o projeto de lei
pode ser apresentado a Camara dos Deputados, desde que
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (§ 2° do
artigo 61, CF). Logo, é correto afirmar que a Constituicao
brasileira adota o regime da democracia representativa e por
outro lado ela também prevé alguns mecanismos de
participacao direta da populagao na gestao e no controle da
coisa publica.

TESTE SEUS CONHECIMENTOS
Marque C ou E para as questdes abaixo:

1) Na Federacgao brasileira, a Unido € entidade soberana,
enquanto os Estados-membros e o Distrito Federal sao
entidades autbnomas.

2) O Distrito Federal é dotado de competéncia legislativa em
tudo idéntica a dos Estados-membros.

3) Os Estados-membros ndao tém qualquer participacdo ou
iniciativa, direta ou indireta, no processo de Emenda a
Constituicao Federal.

4) E invalida a proposta de emenda constitucional que tenha por
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objeto transformar o Brasil em Estado Unitario.

5) O Estado-membro vincula-se ao sistema de iniciativa
privativa do Executivo fixado na Constituicao Federal.

6) A criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos é matéria
sob reserva de lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica; este modelo, por forca do federalismo, deve ser
seguido pelos Estados e Municipios, adequando-se a iniciativa,
conforme o caso, ao governador ou ao prefeito.

7) Os Estados-membros nao estao impedidos de constituir um
sistema legislativo bicameral.

8) Segundo entendimento dominante na doutrina e na
jurisprudéncia, a introdugao, pelos Estados-membros, de um
sistema parlamentar de governo ou do regime monarquico pode
ser realizada mediante emenda a Constituicao Estadual.

9) Os Estados-membros podem adotar, no ambito do seu poder
de conformacao, o regime parlamentar de governo.

10) Os Estados-membros podem dispor sobre o sistema
eleitoral, sendo-lhes possivel adotar, por exemplo, o sistema
distrital misto nas eleicdes parlamentares estaduais ou
municipais.

11) E amplo o poder constituinte do Estado-membro,
facultando-se-lhe dispor, de forma incondicionada, sobre o
sistema eleitoral e o sistema de governo.

12) No ambito das competéncias do Estado-membro, nao se
inclui a possibilidade de instituicao de uma verdadeira Corte
Constitucional.

13) A Constituicao nao veda, expressamente, o direito de
secessao dos entes federados.

14) O Distrito Federal é dotado de todas as competéncias
reconhecidas aos Estados-membros.
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15) No ambito da autonomia dos Estados-membros, coloca-se
até mesmo a possibilidade de adogao de um sistema
parlamentar de governo.

16) No ambito do Distrito Federal, a organizacao da Defensoria
Publica e da Policia Civil constitui tarefas de competéncia
legislativa do Distrito Federal .

17) Compete ao Distrito Federal a organizacao do Poder
Judiciario local .

18) O Distrito Federal constitui uma auténtica unidade federada,
dispondo de amplo poder de auto-organizacdo em relagdao a sua
estrutura administrativa e a organizacao dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario .

19) Na Federacdo Brasileira, cada Estado é soberano e
autébnomo, o que nado ocorre com os Municipios.

20) Na Federacao Brasileira, os Estados se auto-constituem,
possuindo Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo .

21) Na Federacao Brasileira, ha a participacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na formulacdo da ordem
juridica central.

22) Na Federacao Brasileira, a forma de Estado s6 podera ser
alterada mediante emenda a Constituicao Federal.

23) O Brasil € uma republica federativa, de modo que os
componentes da federagao, notadamente os Estados-membros,
detém e exercem a soberania.

24) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao
politica, caracterizada pela autonomia - decorrente de lei
federal - dos Estados-membros.

25) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao
politica, caracterizada pela existéncia do poder constituinte
decorrente, de que sao investidos os Estados-membros, e em
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funcao do qual estes editam suas préprias constituicoes .

26) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao
politica, caracterizada pela capacidade administrativa das
unidades que promovem a descontracao do poder.

27) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao
politica, caracterizada pela reparticao de competéncias entre as
unidades federadas - reparticao essa que, na Constituicao
Brasileira, esta erigida como clausula pétrea .

28) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao
politica, em que a rigidez constitucional e o controle de
constitucionalidade sdo necessarios a sua mantenca.

29) O ordenamento constitucional brasileiro nao permite que os
Estados-membros adotem um modelo parlamentar de governo.
30) O sistema federativo brasileiro € composto de quatro
espécies de pessoas juridicas de direito publico, entre elas os
Municipios.

31) Apenas no plano federal o Poder Legislativo é bicameral.
32) Lei organica do Distrito Federal devera dispor sobre a
organizacao e competéncia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios.

33) A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. A autonomia desses entes federados
pressupde a reparticdo de competéncias para o exercicio e o
desenvolvimento de suas atividades normativas.

GABARITO:

1E 2E 3E 4C 5C 6C 7E 8E 9E10E 11E 12C 13E 14E 15E 16E 17E
18E 19E 20C 21E 22E 23E 24E 25C 26E 27E 28C 29C 30C 31C
32E 33C
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TOMO II
01) Governo e Regime Politico, o Brasil adota, respectivamente

a) federalismo, republica, presidencialismo e democracia

b) federalismo, republica, democracia, e presidencialismo

c) democracia, republica, semi-presidencialismo e democracia
d) federalismo, republica, semi-presidencialismo e democracia
e) estado unitario, monarquia, parlamentarismo e autocracia

02) (AGU/94). Assinale a assertiva correta (adaptada).

a) Os Estados-membros podem definir uma forma monarquica
de governo.

b) Compete a Lei Organica do Distrito Federal definir se adota o
sistema de governo parlamentarista ou presidencialista.

c) A Constituicao outorga posicao diferenciada ao Distrito
Federal, vedando-lhe a divisdo em municipios.

d) No ambito do seu poder de auto-organizacdao, podem os
Estados-membros definir o sistema de Governo a ser adotado.
e) Os Estados-membros podem separar-se da federacao para
formarem novos Estados soberanos.

03) Houve em 1993, um plebiscito no pais para decidir sobre:
a) o federalismo;

b) a criacao de um novo Estado;

c) a forma e os sistema de governo;

d) a manutencdo dos trés poderes;

e) n. d. a.
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04) (TTN/98). Assinale a assertiva que ndo contém um principio
fundamental do Estado Democratico de Direito fundado pela
Constituicao de 1998.

a) a fidelidade partidaria

b) a cidadania

c) a dignidade da pessoa humana

d) a soberania

e) o pluralismo politico

05) Nos itens abaixo marque com “C” para as proposicoes
corretas e com " E” para as que estiverem erradas :

(1) O Brasil € uma republica federativa, de modo que os
componentes da federacao, notadamente os Estados-Membros,
detém e exercem soberania.

(2) A adogao, pelo Brasil, do principio republicano em lugar do
monarquico produz conseqliéncias no ordenamento juridico, tais
como a necessidade de meios de legitimacao popular dos
titulares dos Poderes Executivos e Legislativo e a periodicidade
das eleigoes.

3) Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, uma rigorosa
divisdo de poderes; as funcdes estatais & que sdo atribuidas a
diferentes ramos do poder estatal, e de modo nao-exclusivo.

(4) O principio que repousa sob a nocdao de Estado de direito é o
da legalidade.

(5) No Estado democratico de direito, a lei tem ndo sé o papel
de limitar a acdo estatal como também a fungao de
transformacao da sociedade.

06) O Brasil € uma Republica Federativa, constituida, sob o
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regime representativo pela Unido indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, cuja Carta Politica:

a) reconhece a soberania da Unido, sem prejuizo do
reconhecimento de idéntico atributo aos Estados-Membros;
b) assegura a autonomia dos Estados, mas reconhece soberania
apenas a Unido;

c) atribui a Unido e aos Estados a mesma competéncia
legislativa;

d) confere aos Municipios todos os poderes que, explicita ou
implicitamente,ndo lhes sejam vedados pela mesma
Constituicdo, nem tenham sido conferidos expressamente a
Unido ou aos Estados;

e) n.d. a.

7) Assinale a assertiva que contém um principio fundamental do
Estado Democratico de Direito fundado pela Constituicdo de
1998.

a) a fidelidade partidaria

b) legalidade

c) a dighidade da pessoa humana

d) o devido processo legal

e) proibicao de secessao

8) (Magistratura TIMG/2006) A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal vem adotando, quanto ao valor juridico do
predmbulo constitucional, a teoria da:

A) relevancia juridica;

B) relevancia juridica direta;

C) irrelevancia juridica;

D) relevancia juridica indireta.
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9) (Magistratura TIMG/2006) Quanto aos direitos e garantias
fundamentais, a Constituicao Federal estabelece que:

A) a lei considerara crime inafiancavel, imprescritivel e
insuscetivel de graca ou anistia a pratica da tortura ;

B) nenhum brasileiro sera extraditado, salvo em caso de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei ;

C) os tratados e convencgoes internacionais de direitos humanos
gue forem aprovados em sessao conjunta do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, serdo
equivalentes as emendas constitucionais ;

D) a todos é assegurada, independentemente do pagamento de
taxas, a obtencdo de certidoes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal.

10) (Magistratura TIMG/2006) A federagao brasileira
fundamenta-se:

A) na autonomia e na participacao dos Estados-Membros na
formacgao da vontade nacional;

B) na discriminagcdo das competéncias dos Estados-Membros e
na reserva das competéncias remanescentes para a Unido;

C) nos Municipios, nas aglomeracdes urbanas e microrregioes
como entes federativos;

D) na competéncia legislativa e de auto-organizacdo para os
Territérios com mais de cem mil habitantes.

GABARITO
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02-C
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04 - A
05-EC,EC,C
06 - B

07 -C

08 -C
09-D
10 - A

Art. 20 S3o Poderes da Uniao, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

COMENTARIOS

A idéia da separacdo das funcdes a serem exercidas por érgaos
distintos e autonomos do Estado, independentes entre si,
aparece sistematizada por Montesquieu, em O Espirito das Leis,
Capitulo VI, do Livro Décimo Primeiro.

Antes dele, no entanto, as formulagdes sobre as fungoes do
Estado ja tinham sido expostas por Aristételes e John Locke.
Montesquieu, no referido livro, ao tratar da Constituicao da
Inglaterra, mostra que existem “em cada Estado trés tipos de
poder: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que
dependem do direito das gentes e o poder executivo daquelas
que dependem do direito civil .” E explica que, com “o primeiro,
o principe ou o magistrado cria leis por um tempo ou para
sempre e corrige ou anula aquelas que foram feitas. Com o
segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe
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embaixadas, instaura a seguranca, previne invasdes. Com o
terceiro, ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre os
particulares. Chamaremos a este Ultimo poder de julgar e ao
outro simplesmente poder executivo do Estado.”

A reparticao de poderes busca realizar o equilibrio da federacao
por meio de uma reparticdo de competéncias que se
fundamenta na técnica da enumeracao dos poderes da Unido
(21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados (25, §
19) e poderes definidos indicativamente aos Municipios (30),
mas combina possibilidades de delegacao (22, par. Unico).

Convém lembrar que o Poder estatal € uno e indivisivel.
Portanto, apesar de consagradas as expressoes “Separacao dos
Poderes” e “Triparticao dos Poderes”, o mais correto seria falar
em separacao das funcdes estatal.

A concepcao hodierna da reparticdao das funcgoes volta-se a
contencao do poder por meio de um sistema — chamado pelos
norte-americanos de checks and balances (freios e contrapesos)
— de controle de um 6rgao do Estado por outro érgao estatal.
A separacao das fungoes implica admitir que os 6rgaos do
Estado exercem funcgdes tipicas e outras atipicas, viabilizando a
harmonia e independéncia entre eles, como consagrado.

Tipicamente, ao Legislativo compete a criacao do direito
objetivo, ao Executivo, a aplicacao deste direito, de oficio, e ao
Judiciario a resolucao dos conflitos postos a sua apreciagao,
levando em consideracgao o direito objetivo editado, restaurando
a ordem juridica violada ou evitando tal infracdo.
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A independéncia dos poderes significa que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos 6rgaos nao dependem da
confianca nem da vontade dos outros, que, no exercicio das
atribuicdes que lhe sejam préprias, nao precisam os titulares
consultar os outros, nem necessitam de sua autorizacao, que,
na organizacdao dos respectivos servicos, cada um é livre,
observadas apenas as disposicoes constitucionais e legais. A
harmonia entre os poderes verifica-se pelas normas de cortesia
no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a
gue mutuamente todos tém direito; nem a divisdo de fungoes
entre os 6rgaos do poder nem sua independéncia sao absolutas;
ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizacao do bem da coletividade.

A Constituicao estabelece incompatibilidades relativamente ao
exercicio de funcdes e poderes (art. 54), e porque os limites e
excecOes ao principio decorrem de normas; Exemplos de
excecdo ao principio: arts. 56 62 (medidas provisérias com
forca de lei) e 68 (delegacao de atribuicoes legislativas).

TESTE SEUS CONHECIMENTOS

1) (ESAF/AFT/2003) A reparticdo de competéncias é o ponto
nuclear da nogcao de Estado Federal, tendo a CF/88 adotado
como principio geral de reparticdo de competéncia a
predominancia do interesse .

2) (ESAF/MPOG/GESTOR/2000) A competéncia legislativa dos
estados-membros esta enumerada taxativamente na
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Constituicao , sendo inconstitucional, por invasao de
competéncia, a lei estadual que dispuser sobre o assunto nao
especificado como proprio da atividade legiferante de
Assembléia Legislativa.

3) (CESPE/TIMT/2005) Na organizacao politico-administrativa
da federacdo brasileira, tem-se que a competéncia da Unido e
dos municipios € expressa, ao passo que a competéncia dos
estados é remanescente ou residual.

4) (CESPE/PROCURADOR/TCPE/2004) No que tange a reparticao
das competéncias legislativas dos integrantes da Federacao
brasileira, a Constituicao Federal, em linhas gerais, valeu-se da
combinacao da técnica das competéncias enumeradas privativas
com a das competéncias concorrentes, sendo que todas as
competéncias legislativas residuais foram atribuidas aos
estados-membros.

5) (CESPE/AFPS/98) Como corolario do principio federativo,
acolhido pela Constituicdo Federal brasileira, os estados tém
autonomia para organizar-se e reger-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios da Constituicao
Federal, sendo-lhes reservadas as competéncias que lhes sao
atribuidas por ela, mediante um rol taxativamente enumerado,
a exemplo do que ocorre com a Unidao e os municipios.

6) (ESAF/AFRE/MG/2005) Sobre a competéncia para legislar
sobre Direito Tributario, assinale a opgao correta.

a) Somente a Unidao pode legislar a respeito.

b) O Estado pode legislar a respeito, mas estara sujeito as
regras gerais que a Unido expedir sobre a matéria em lei
federal.

c) Nessa matéria, o Estado goza de competéncia legislativa
exclusiva.
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d) Tanto o Estado como a Uniao podem legislar livremente a
respeito, mas, em caso de conflito entre as disposicoes
normativas, prevalecera invariavelmente a legislacao federal.
e) A competéncia para legislar, no caso, é concorrente, sendo
gue somente a Uniao pode legislar sobre normas gerais,
estando vedada a legislacao suplementar por parte do Estado.
7) (ESAF/AFC/CGU/2003) Na competéncia legislativa
concorrente, em face de omissao legislativa da Unido, prevé a
CF/88 a competéncia legislativa plena de Estados e Distrito
Federal.

8) (ESAF/MPOG/GESTOR/2000) Em tema de competéncia
legislativa concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais
e aos Estados-membros, normas especificas - estas Ultimas
somente poderdo ser promulgadas apds editadas aquelas regras
pela Uniao.

9) (ESAF/MPOG/GESTOR/2000) Somente quando autorizado por
lei complementar federal pode o Estado-membro legislar sobre
guestOes especificas de matérias incluidas na competéncia
privativa da Uniao.

10) (ESAF/MPOG/GESTOR/2000) O Municipio tem competéncia
legislativa para dispor sobre todo assunto que apresente
interesse local.

11) (ESAF/MPOG/APO/2000) No ambito da competéncia
concorrente dos Estados e da Unido, limita-se a competéncia
dos Estados a suprir as omissoes da legislacao federal.

12) (ESAF/MPOG/APO/2000) Os Estados podem legislar sobre
guestOes especificas das matérias enumeradas no ambito da
competéncia legislativa privativa da Unido, desde que
autorizados a tanto por lei complementar.

13) (ESAF/AFC/2000) Constitui competéncia comum da Unido e
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dos Estados-membros manter relagdoes com Estados
estrangeiros.

14) (ESAF/AFC/2000) A Constituicao Federal reserva aos
Estados as competéncias que ela prépria ndo lhes vedar.

15) (ESAF/PROCURADOR/FORTALEZA/2002) A Constituicao
Federal adotou sistema de reparticao horizontal de
competéncias, ndo acolhendo o sistema de reparticdo vertical.
16) (ESAF/PROCURADOR/FORTALEZA/2002) O Municipio pode
legislar sobre horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais e bancarios no seu territério.

17) (ESAF/PROCURADOR/FORTALEZA/2002) O Municipio ndo
tem competéncia para legislar sobre horario de funcionamento
de farmacias e drogarias.

18) (ESAF/AFC/STN/2000) O Congresso Nacional pode autorizar
os Estados-membros, por meio de lei complementar, a legislar
sobre questdes especificas de matérias incluidas no ambito da
competéncia legislativa privativa da Unido .

19) (ESAF/GESTOR/MPOG/2002) Sobre a reparticao de
competéncias no Estado federal brasileiro, assinale a opcao
correta.

a) Quanto ao aspecto tributario, a competéncia legislativa dos
Estados-membros é apenas residual.

b) No ambito da competéncia legislativa concorrente, sempre
gue houver conflito entre legislagao federal e legislagao
estadual, aquela deve prevalecer, em face da sua superioridade
hierarquica.

c) E inconstitucional a lei estadual que, no &mbito da
competéncia legislativa concorrente, dispde sobre normas gerais
que a Uniao nao editou.

d) A titulo de suplementacdo da legislacao federal, o Municipio
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tem competéncia para legislar sobre horario de funcionamento
das agéncias bancarias no seu territério.

e) A Uniao pode autorizar que os Estados-membros legislem
sobre questdes especificas, compreendidas no ambito da sua
competéncia legislativa privativa.

20) (ESAF/TCE/RN/2000) Assinale a opgao correta.

a) Segundo a estrutura do Estado federal brasileiro, cabem aos
Estados-membros apenas as competéncias expressamente
previstas na Constituicdo e a Unido, tanto as que Ihe foram
expressamente atribuidas, como todas as demais que nao lhe
foram explicitamente vedadas pela Constituicdo (competéncias
residuais).

b) Os Estados-membros podem legislar sobre questoes
especificas de matérias da competéncia da Uniao, se
autorizados a tanto por lei complementar federal.

c) No ambito da competéncia legislativa concorrente da Unido e
dos Estados-membros, cabe a estes Ultimos tao-somente suprir
as lacunas das leis que a Uniao houver editado.

d) Compete exclusivamente a legislacdo estadual dispor sobre
matéria relacionada com a criacdo, fusdo e desmembramento
de Municipios.

e) No direito constitucional atual, os Municipios ndo dispdem de
competéncia para se auto-organizarem.

21) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Nos casos de matéria da
competéncia legislativa concorrente entre Estados-membros e
Unido é correto afirmar que:

a) havendo conflito entre a legislacao estadual e a federal, deve
prevalecer aquela, no ambito do Estado-membro, dado o
principio da competéncia residual dos Estados.

b) os Estados somente podem legislar para suprir as omissoes
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da legislacao federal.

c) a falta de normas gerais editadas pela Unido dd margem a
gue cada Estado exerca competéncia legislativa plena sobre a
matéria, para atender a suas peculiaridades.

d) ndo havendo legislacao estadual sobre a matéria, cabe a
Unidao suprir a omissao, tanto em aspectos de normas gerais
como de normas especificas.

e) configura hipdtese de competéncia legislativa concorrente o
caso da delegacao, pelos Estados-membros, da sua
competéncia legislativa privativa para a Unido, com reserva de
iguais poderes.

22) (ESAF/AFRF/2000) Com relagao a reparticao de
competéncias entre as entidades federadas no Brasil, é correto
afirmar:

a) A Unidao nao pode autorizar que os Estados-membros
legislem sobre questdes relacionadas com as matérias inseridas
no rol das competéncias legislativas privativas da Uniao.

b) Compete a cada Estado-membro editar a lei organica dos
Municipios situados no seu ambito territorial.

c) No ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe aos
Estados-membros e também aos Municipios suplementar a
legislacao federal, no que couber.

d) No ambito da competéncia legislativa concorrente, sempre
que houver conflito entre uma lei federal e uma lei estadual,
aquela devera prevalecer, pois as leis federais sao
hierarquicamente superiores as leis estaduais.

e) As competéncias legislativas dos Estados-membros estdo
todas enumeradas de modo taxativo no texto constitucional.
23) (ESAF/PFN/2004) Quanto as competéncias legislativas
concorrentes da Unidao e dos Estados-membros, a lei federal
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sempre prepondera sobre a estadual.

24) (ESAF/PFN/2004) Os Estados-membros sao livres para
suplementar a legislacao federal editada no exercicio da
competéncia exclusiva da Unido.

25) (ESAF/PFN/2004) Os Estados-membros €, nunca a Uniao,
dispdoem de competéncias legislativas residuais.

26) (ESAF/PFN/2004) Os Estados-membros, por meio de leis
complementares estaduais, podem dispor sobre questoes
especificas de matérias da competéncia privativa da Unido,
independentemente de autorizacao federal para tanto.

27) (ESAF/ANALISTA/MPU/2004) Nas matérias da competéncia
privativa da Uniao, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios nao podem legislar para suprir a falta de lei federal.
28) (ESAF/AFC/STN/2005) A Constituicao Federal de 1988, ao
estabelecer que compete a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educacao nacional (art. 22, XXIV), combina a técnica
de enumeracdo de poderes da Unido com a técnica de
estabelecimentos de setores concorrentes, o que assegura uma
competéncia legislativa suplementar para os Estados.

29) (ESAF/GESTOR FAZENDARIO/MG/2005) A guarda da
Constituicdo Federal é matéria da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

30) (ESAF/FISCAL/PA/2002) Assinale a opcao em que consta
matéria que se insere no ambito da competéncia legislativa
privativa da Unido:

a) direito tributario

b) desapropriacao

c) organizacgao das policias civis

d) protecao do meio ambiente

e) orcamento
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31) (CESPE/AFPS/97) Uma vez que a Constituicao Federal
define as competéncias exclusivas da Unido e dos municipios, é
correto dizer que as competéncias nao incluidas em nenhuma
dessas duas 6rbitas dizem respeito somente aos estados, desde
que tais competéncias ndo sejam concorrentes .

32) (CESPE/AGU/2004) A Constituicao de 1988 arrola a
protecao a infancia como uma das matérias sobre as quais a
Unido possui competéncia concorrente com os estados-membros
e o Distrito Federal; desse modo, se nao houvesse legislacao
federal acerca do tema, cada estado poderia regula-lo por lei,
em nivel de normas gerais e de normas especiais.

33) (CESPE/AGU/2004) No ambito da competéncia legislativa
concorrente entre Unido e estados, revogada a norma geral
federal que disciplinava a matéria de forma contraria ao
disposto em lei estadual, esta recobra sua eficacia, caso nao
tenha sido revogada por outra lei estadual.

34) (CESPE/AGU/2004) A constituicao estadual, em face do
principio da simetria, pode definir os crimes de responsabilidade
do governador do estado, ampliando as hipéteses previstas no
texto da Constituicao Federal, para fazer as adaptacoes
necessarias no nivel estadual.

35) (CESPE/ANALISTA/TCU/2004) E facultado aos estados, com
base em sua competéncia legislativa suplementar, elaborar lei
estadual que discipline a exploracao de servigcos remunerados de
transporte de passageiros por meio da utilizacao de motocicletas

36) (CESPE/AUDITOR/TCU/2004) O estado do Tocantins editou
lei determinando a reducao para 60 dias do prazo maximo de
contratos de experiéncia no ambito trabalhista. Nessa situacdo,
a referida lei estadual viola a Constituicao da Repubilica.
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37) (ESAF/PFN/2004) Os Estados-membros nao estao
impedidos de celebrar tratados internacionais, desde que com a
interveniéncia expressa da Uniao.

38) (CESPE/AFPS/97) A competéncia denominada literalmente
de concorrente pela Constituicao de 1988 cabe a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

39) (CESPE/AFPS/97) No ambito da competéncia legislativa
concorrente, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
revoga a lei estadual, no que lhe for contrario .

GABARITO
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